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ผู้ว่าราชการจังหวัดลพบุรี

ปี พ.ศ. 2551 เป็นอีกปีหนึ่งที่เศรษฐกิจโลกและเศรษฐกิจไทยไม่โชติช่วงชัชวาลย์ ทั้งนี้          เป็นผลมาจากผลกระทบจากหนี้ด้อยคุณภาพของประเทศสหรัฐอเมริกา (ซับไพรม์) ราคาน้ำมันเชื้อเพลิงที่ถีบตัวสูงขึ้น ปัญหาความขัดแย้งและก่อการร้ายในหลายภูมิภาค รวมทั้งภาวะโลกร้อน            ที่ก่อให้เกิดมหันตภัยต่าง ๆ ประเทศไทยนอกจากจะได้รับผลกระทบระดับโลกแล้ว ยังมีผลสืบเนื่องจากการปฏิวัติในประเทศด้วย ปัญหาความแตกแยกทางความคิดและอุดมการณ์ทางการเมือง               คนไทยต้องเผชิญกับปัญหาเศรษฐกิจ สังคม การเมือง ความมั่นคง และสิ่งแวดล้อมนานัปการ               อยู่ในสภาพ “ข้าวยาก หมากแพง” รายได้คงที่หรือลดลงแต่ค่าครองชีพสูงขึ้น ปัญหาอาชญากรรม และความไม่สงบ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ พฤติกรรมที่ไม่เหมาะสม             ของเยาวชน ผู้พิการ ผู้สูงอายุ และผู้เดือดร้อนเพิ่มจำนวนมากขึ้น

รัฐบาล ได้ประกาศทิศทางการพัฒนาประเทศออกมาว่าจะนำโครงการประชานิยมที่เคยทำในอดีตมาใช้และประชาชนจำนวนมากก็แสดงออกผ่านการทำโพลล์ของสถาบันการศึกษาต่าง ๆ   ว่าประสงค์ให้รัฐบาลนำโครงการประชานิยมที่เคยทำสมัยรัฐบาลไทยรักไทยกลับมาอีกครั้ง

โครงการประชานิยมที่พูดถึงกันได้แก่ โครงการหวยบนดิน บ้านเอื้ออาทร กองทุนหมู่บ้าน กองทุนพัฒนาหมู่บ้าน เอส เอ็ม แอล โครงการ 30 บาทรักษาทุกโรค โครงการโคล้านตัว โครงการเรียนระดับพื้นฐานฟรีและกู้ยืมเงินเรียนในระดับที่สูงขึ้นไป โครงการพักชำระหนี้เกษตรกร โครงการพัฒนาสินค้าหนึ่งตำบลหนึ่งผลิตภัณฑ์ (OTOP) หรือที่เรียกอีกอย่างหนึ่งว่าวิสาหกิจชุมชน โครงการป้องกันปราบปรามยาเสพติด ฯลฯ

นอกจากนี้ รัฐบาลยังจะออกนโยบาย/ยุทธศาสตร์ ส่งเสริมการท่องเที่ยวเพื่อหารายได้           จากนักท่องเที่ยวให้มากขึ้น มีเป้าหมายเพิ่มจำนวนนักท่องเที่ยวชาวต่างประเทศจาก 14 เป็น 20  ล้านคนใน 3 ปี มีการลงทุนภาครัฐขนาดใหญ่ พัฒนาสนามบินนานาชาติ สนามบินในภูมิภาค รวมทั้งการพัฒนาโครงข่ายรถไฟรถความเร็วสูง รถไฟรางคู่ ขยายระบบขนส่งมวลชนใน กทม. และปริมณฑลและเน้นการค้าเสรี การส่งออก การปล่อยเงินกู้เพื่อเน้นการการค้า การลงทุน การแก้ไขปัญหาหนี้นอกระบบ การส่งแรงงานออกไปทำงานต่างประเทศ โดยสามารถกู้ยืมเงินก่อนได้              การกระจายการถือครองที่ดิน โดยออกเอกสารสิทธิ ปรับปรุงระบบอินเทอร์เนตความเร็วสูง               ให้ครอบคลุมทั่วประเทศ ฯลฯ

แนวทางการพัฒนา และโครงการส่วนใหญ่ยืดแนวคิดเรื่อง การทำให้ทันสมัย                    เน้นการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเป็นหลัก โดยการกระตุ้นทั้งการลงทุนและการบริโภค มากกว่าการพัฒนามิติอื่น ๆ ให้เติบโตเคียงคู่กันไปอย่างบูรณาการ โดยที่โครงการส่วนใหญ่ให้ความสำคัญกับการพัฒนาเศรษฐกิจ

ในช่วงเวลา 5 ปีที่ผ่านมา รัฐบาลทุกชุดต่างพยายามประชาสัมพันธ์ รณรงค์ เรื่อง                     การทำความดีถวายเป็นพระราชกุศลในวโรกาสสำคัญต่าง ๆ ของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว รวมทั้งบรรจุเรื่องปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว เป็นแนวทางหลัก             ในการพัฒนาประเทศ ซึ่งมีสาระสำคัญอยู่ที่การใช้ชีวิตอย่างมีเหตุผล พอประมาณและต้องสร้างภูมิคุ้มกันตลอดเวลาควบคู่ไปกับการใช้ภูมิปัญญาและคุณธรรม

เป้าหมายของการบริหารงานของทุกรัฐบาลก็คือ ความกินดี อยู่ดี หรือมีคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชน อยากให้คนมีความสุข มีรายได้มั่นคง กินดี อยู่ดี มีสุขภาพดี ครอบครัวอบอุ่น มีชุมชนเข้มแข็ง และสังคมอยู่เย็นเป็นสุข มีความสมานฉันท์ และเอื้ออาทรต่อกัน ในด้านการพัฒนา              ทางสังคมนั้น อาจกล่าวได้ว่า ทำไปเพื่อให้คนมีความมั่นคงของมนุษย์ด้านต่าง ๆ หรือมีความมั่นคงทางสังคมนั่นเอง
การช่วยเหลือทางสังคม

ความมั่นคงทางสังคม หมายรวมถึง การช่วยเหลือทางสังคม (social assistance) ได้แก่            การให้การสงเคราะห์เฉพาะหน้าและงานสังคมสงเคราะห์แก่ผู้เดือดร้อน ช่วยเหลือตนเองไม่ได้ เช่น คนพิการ คนที่ถูกทอดทิ้ง คนชรา คนไร้บ้าน คนป่วยเรื้อรัง เด็กกำพร้า  ฯลฯ โดยมีเป้าหมายเพื่อให้ผู้เดือดร้อนเหล่านั้นสามารถช่วยตนเองได้ในที่สุด หรือแก้ไขปัญหาที่เขาประสบอยู่ได้ ไม่ต้อง           มาหวังพึ่งความช่วยเหลือจากผู้อื่นอีกในอนาคต หากการช่วยเหลือประเภทนี้ ทำได้ไม่ดีพอ หรือ                   ไม่มีเจตนารมณ์ในการแก้ไขปัญหาให้เบ็ดเสร็จเด็ดขาด ผู้เดือดร้อนก็ต้องหวังรอความช่วยเหลืออย่างไม่มีที่สิ้นสุด ซึ่งนอกจากจะเป็นภาระของผู้ให้การช่วยเหลือแล้ว ก็ยังทำให้ผู้รับรู้สึกด้อยคุณค่าหรือศักดิ์ศรีในตนเองด้วย

ความช่วยเหลือนี้เป็นกระบวนการทางธรรมชาติ เริ่มต้นจากคนในครอบครัว และในชุมชนช่วยเหลือญาติพี่น้อง เพื่อนฝูงกันเอง เมื่อมีความรุนแรงมากขึ้น หรือเมื่อครอบครัว ชุมชน                     ไม่สามารถให้การช่วยเหลือได้อย่างพอเพียง รัฐก็จะเข้ามาให้การสนับสนุน หรือหากยังจัดได้             ไม่ทั่วถึง ก็มีองค์กรสาธารณประโยชน์/องค์กรพัฒนาเอกชนเข้ามาช่วยเหลือ

ในกรณีที่ผู้เดือดร้อนประสบปัญหาที่มีความสลับซับซ้อน จำเป็นต้องอาศัยความช่วยเหลืออย่างถูกหลักวิชาการ หรือแบบมืออาชีพจากนักสังคมสงเคราะห์ นักจิตวิทยา จิตแพทย์ หรือ                  นักกายภาพบำบัด นักอาชีวะบำบัด ฯลฯ ซึ่งรัฐ และ/หรือองค์กรสาธารณะประโยชน์บางแห่ง             อาจจัดบริการให้
การให้บริการทางสังคม

การให้บริการทางสังคม (social services) หมายถึง การที่รัฐจัดบริการบางอย่างให้               ตามความต้องการและสิทธิของประชาชน เช่น การศึกษา ที่อยู่อาศัย แหล่งนันทนาการ                       การรักษาพยาบาล การรักษาความปลอดภัย และพิทักษ์สิทธิ หากรัฐทำไม่ทั่วถึง ชุมชน และ/หรือองค์กรสาธารณประโยชน์อาจจัดกันเองก็ได้ เช่น กรณีที่พระสงฆ์เคยทำหน้าที่ให้การศึกษา ชุมชนจัดศูนย์การเรียนรู้ ชุมชนมีหมอยา หรือหมอกลางบ้านคอยรักษาทั้งทางกายและใจให้แก่ผู้ป่วยโรงเรียน โรงพยาบาลของภาคธุรกิจเอกชนที่จัดบริการโดยคิดค่าใช้จ่าย
การประกันสังคม

การประกันสังคม (social insurance) ได้แก่ การสร้างหลักประกันในการดำเนินชีวิตในกลุ่มของสมาชิกที่เข้าร่วมโครงการ เพื่อรับผิดชอบในการเฉลี่ยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นจากการเจ็บป่วย คลอดบุตร ตาย ทุพพลภาพ สงเคราะห์บุตร ชราภาพ และการว่างงาน เพื่อให้ได้รับ                             การรักษาพยาบาล และมีรายได้อย่างต่อเนื่อง ซึ่งเป็นระบบที่มีขนาดใหญ่ ทั้งนายจ้าง ลูกจ้าง และรัฐ            มีส่วนร่วมออกเงินสมทบในกองทุนประกันสังคมนี้ รัฐจึงต้องเข้ามามีส่วนในการบริหารจัดการ           ในระยะเริ่มแรก แต่ในหลายกรณี เช่น ระบบฌาปนกิจประเภทต่าง ๆ ก็มีการจัดโดยรัฐวิสาหกิจ (เช่นธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร) และชุมชนเอง นอกจากนี้ ภาคธุรกิจ ยังได้             มีบทบาทในการแบกรับความเสี่ยงส่วนหนึ่งของคนด้วยการรับประกันภัยและประกันชีวิตจากลูกค้าผู้ยินยอมและมีความสามารถในการซื้อกรมธรรม์ประกันภัย
การพัฒนาสังคม

การพัฒนาสังคม (societal development) คือ การที่ทำให้คนในครอบครัว ชุมชน สังคมเข้มแข็ง และสามารถช่วยเหลือตนเองได้มากขึ้น เช่น เรื่องการพัฒนาอาชีพ สิ่งแวดล้อม พัฒนาจิตใจ พัฒนาการเรียนรู้ การพัฒนาทางสังคมนี้ หน่วยงานของรัฐ รวมทั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อาจเป็นผู้ทำหน้าที่ส่งเสริม เช่น โครงการ OTOP, วิสาหกิจชุมชน, โครงการจัดการปัญหาเรื่องขยะมูลฝอย โครงการพัฒนาแหล่งน้ำ รวมทั้ง โครงการป้องกันและส่งเสริมสุขภาพ                   ของประชาชน โครงการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ รวมทั้ง กองทุนหมู่บ้าน ฯลฯ ในขณะที่ องค์กรสาธารณประโยชน์ องค์กรธุรกิจ หรือแม้แต่ชุมชนก็สามารถดำเนินงานประเภทนี้ได้เช่นกัน เช่น การรวมตัวกันทำกลุ่มปรับปรุงอาชีพของตน หรือ กองทุนสวัสดิการชุมชน เป็นต้น

การพัฒนาสังคม มีความหมายหลากหลาย ซึ่งหากยึดถือคำจำกัดความ เป้าหมายและ             แนวทางการดำเนินงานพัฒนาสังคมที่แตกต่างกัน ผลที่ได้รับก็จะแตกต่างกันไปด้วย สามารถแบ่งออกเป็น 3 ประเภท/แนวทาง ได้แก่

แนวทางที่ 1 การพัฒนา (เฉพาะสาขาต่าง ๆ) ทางสังคม (social (sector) development) หมายถึงการพัฒนางานในสาขาต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับสังคม อาทิ การพัฒนาด้านสาธารณสุข                 การพัฒนาการศึกษา การพัฒนาระบบสวัสดิการสังคม ซึ่งเป็นการตีความหมายของการพัฒนา             ทางสังคมอย่างแคบ ๆ มุ่งเน้นการพัฒนาเฉพาะด้าน เช่น การพัฒนาการศึกษา อาจมองเรื่องการพัฒนาประสิทธิภาพในการเรียนการสอน การสร้างองค์ความรู้ของครู การพัฒนาระบบสื่อการสอนให้นักเรียนเข้าใจได้ดีขึ้น หรือแม้แต่การพัฒนาเนื้อหาหลักสูตรที่เหมาะสม เป็นการมองแง่เดียวและแยกส่วน

แนวทางที่ 2 การพัฒนาสังคม (societal development) เป็นกระบวนการเปลี่ยนแปลง             ทางสังคมทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมือง การปกครอง และวัฒนธรรม ให้ไปสู่สภาวะที่ดีกว่า (Change for the Better) เพื่อให้เกิดความเป็นอยู่และคุณภาพชีวิตที่ดีของคนในสังคม (Social Well-Being, Quality of Life) ซึ่งต้องเป็นการเปลี่ยนแปลงในสาระสำคัญ คุณภาพ และระบบ (Essence, Quality, System) บนพื้นฐานการคำนึงถึงศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ (Human Dignity) หากมองการพัฒนาสังคมในความหมายนี้ แผนงานโครงการที่ลงมือจัดทำอย่างจริงจังเกือบทุกชนิดก็อาจรวมเข้าเป็นส่วนหนึ่งของการพัฒนาสังคมได้

Inter-American Development Bank, (2003) เป็นอีกหนึ่งองค์กรที่ตีความการพัฒนาสังคมในแนวนี้ เพราะธนาคารดังกล่าวเน้นสนับสนุนประเทศต่าง ๆ เรื่องการปฏิรูประบบการศึกษา              การให้บริการสาธารณสุข และที่อยู่อาศัยอย่างทั่วถึง การปรับปรุงรูปแบบการให้บริการทางสังคม กล่าวคือส่งเสริมให้มีการพัฒนาคนในทุกเพศ ทุกวัย ส่งเสริมให้กลุ่มเป้าหมาย เช่น หญิง ผู้สูงอายุ คนพิการ แรงงานต่างด้าว หรือแม้แต่ผู้ป่วยโรคเอดส์ เหยื่อความรุนแรงในครอบครัว หรือการค้ามนุษย์ ให้ได้รับการยอมรับว่าเป็นส่วนหนึ่งของสังคม นอกจากนี้ ยังเน้นเรื่องการพัฒนาพื้นที่                 ที่ยากจน หรือถูกทอดทิ้งให้สามารถแก้ไขปัญหาของพื้นที่ ลดการแบ่งแยก และขยายผลความสำเร็จไปสู่การกำหนดนโยบายของรัฐต่อไป

แนวทางที่ 3 UN – Economic and Social Commission for Asia and Pacific (ESCAP)              ให้คำจำกัดความของการพัฒนาสังคม (social development) ว่าเป็น กระบวนการทำงานที่เน้นการสร้างสถาบันใหม่ (Institutional Building), การมีส่วนร่วมของประชาชนอย่างกว้างขวาง (Popular Participation) ส่งผลกระทบต่อนโยบายและการวางแผนสังคม (Social Policy and Planning) รวมทั้งมุ่งสู่การกระจายรายได้ (Income Distribution) และความยุติธรรมทางสังคม (Social Justice)


ธนาคารโลก (2000) มองว่า การพัฒนาสังคม คือ กระบวนการเปลี่ยนแปลงสถาบัน               ทางสังคมต่าง ๆ โดยสถาบันเหล่านั้นต้องเปิดโอกาสให้ทุกคนในสังคมมีส่วนร่วม                               ในกระบวนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ตลอดจนได้รับผลตอบแทนอย่างเท่าเทียมกัน ทำให้เกิดสังคมที่ทั้งหญิงและชาทำงานร่วมกันเพื่อแก้ไขปัญหาร่วมกันของชุมชน และสนองตอบความต้องการที่แตกต่างกันได้ ทั้งนี้สถาบันเหล่านั้นจะต้องดำเนินงานเพื่อสนองตอบความต้องการสาธารณะ บริหารงานอย่างโปร่งใส มีประสิทธิภาพ ก่อให้เกิดประสิทธิผลและความยุติธรรมกับ ทุกฝ่าย

Jorgensen ซึ่งเป็นหนึ่งในคณะจัดทำยุทธศาสตร์การพัฒนาสังคมของธนาคารโลก                  ให้ความหมายการพัฒนาสังคม คล้ายกับของธนาคารโลก แต่ได้เพิ่มประเด็จการสร้างพลังให้แก่ประชาชน (empowering people) ด้วย

J. Midgley, 1995  ให้คำอธิบายลักษณะงานที่เป็น การพัฒนาสังคมว่า

1. มีลักษณะเป็น “กระบวนการ” (Process)


2. เป็นกระบวนการที่มีความสัมพันธ์เชื่อมโยงกับกระบวนการพัฒนาเศรษฐกิจอย่างแยก ไม่ออก (Link to Economic Development)


3. ดำเนินการบนพื้นฐานความเป็นสหวิทยาการ (Interdisciplinary)


4. มีธรรมชาติการเปลี่ยนแปลงเชิงก้าวหน้า (Progressive in Nature)


5. นักพัฒนาสังคมมีลักษณะการดำเนินการแบบเข้าแทรกแซง (Interventionist) คือ                 ไม่ปล่อยให้เป็นไปตามยถากรรม

6. ใช้ยุทธศาสตร์การทำงานที่หลากหลาย (Various Strategies)


7. ครอบคลุมประชากรทั้งหมด (Universalistic) และ

8. เป็นการส่งเสริมสวัสดิการสังคม (Promotion of Social Welfare)


คณะผู้บริหารเมือง Toronto ประเทศแคนาดา ได้กำหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาสังคม           ของเมือง โดยยึดคำจำกัดความของการพัฒนาสังคม คล้ายกับของ World Summit for Social Development (1995) ซึ่งเน้นเรื่อง ปรับปรุงและเสริมสร้างคุณภาพชีวิตที่ดีองประชาชนทุกคน             แต่เพิ่มเติมอีกสองประเด็นใหญ่ คือ (ก) ส่งเสริมระบอบประชาธิปไตย เคารพความเห็นของ                  กันและกัน ประชาชนมีโอกาสเข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ตระหนักในศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของทุกคน เน้นความยุติธรรมในสังคม และสร้างสมานฉันท์ ไว้วางใจกัน และ (ข) ส่งเสริม               การกระจายรายได้อย่างเท่าเทียมกัน ไม่มีใครมีรายได้ต่ำกว่ามาตรฐาน รวมทั้งการเปิดโอกาส             ให้ประชาชนทุกคนมีโอกาสเข้าถึงทรัพยากรต่าง ๆ อย่างทั่วถึง เท่าเทียม ตามสิทธิที่พึงได้รับ นับว่า เป็นการมองการพัฒนาสังคมในความหมายที่กว้างขวางมาก

อาจกล่าวโดยสรุปว่า แต่ละบุคคล แต่ละหน่วยงานอาจเลือกใช้การพัฒนาสังคม                      ในความหมายที่แตกต่างกัน ขึ้นอยู่กับภารกิจหลักขององค์กร นอกจากนั้น ยังขึ้นกับประสบการณ์เบื้องหลัง และพื้นฐานการศึกษาของแต่ละคนด้วย แต่สำหรับนักสังคมสงเคราะห์ นักพัฒนาสังคม นักพัฒนาชุมชนของไทยที่สังกัดองค์กรสาธารณประโยชน์ หน่วยงานรัฐที่มีหน้าที่ดูและเรื่อง                 การจัดสวัสดิการสังคม การสร้างความมั่นคงของมนุษย์แล้ว ไม่ว่าจะปฏิบัติงานประเภทใด               ของการสร้างความมั่นคงทางสังคมควรจะเน้นการทำงานตามแนวทางที่ 3 หรือยึดความหมาย             ของ ESCAP และ Midgley เป็นหลัก นั่นคือ ต้องมองว่า การพัฒนาสังคม เป็นกระบวน                       การสร้างเสริมความเข็มแข็งของกลุ่ม สร้างพลังให้กับกลุ่มและชุมชน จนกลายเป็นสถาบันใหม่ขึ้นมา และสถาบันแห่งนี้จะทำหน้าที่ผลักดันมาตรการ แผนงาน โครงการ เพื่อป้องกัน แก้ไขปัญหาของพวกเขา และของชุมชนเอง โดยยึดหลักการช่วยเหลือซึ่งกันและกัน และพึ่งตนเอง งานที่ทำ            จะไม่เป็นแบบแยกส่วน ที่จะผสมกลมกลืนไปกับวิถีชีวิต มองแบบองค์รวม เชื่อมประสานทั้งมิติทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง การปกครอง สิ่งแวดล้อม วัฒนธรรม การเรียนรู้ สุขภาพ และอื่น ๆ

เนื้อหาและวิธีการดำเนินงานตามโครงการประชานิยมที่เคยเป็นมาในอดีต จะมีลักษณะ              ให้การช่วยเหลือทางสังคม การบริการทางสังคม และการพัฒนาทางสังคม และเน้นการดำเนินงานตามแนวทางที่ 1 ค่อนข้างมาก โครงการต่าง ๆ มิได้ยึดกลไกการทำงานปกติมากนัก แต่จะกำหนดเป้าหมาย (ใหม่) แล้วให้กลไกต่าง ๆ ของรัฐ (หรือตั้งองค์กรใหม่ ๆ) ปรับตัว ปรับแนวทาง                 การทำงานไม่เน้นเรื่อง กระบวนการพัฒนาสังคมในความหมายของ Midgley, ESCAP แต่อย่างใด นอกจากนี้รัฐบาลเองก็ให้ความสำคัญกับบทบาทขององค์กรสาธารณกุศล/องค์กรพัฒนาเอกชน            ไม่สูงนัก

ขบวนการพัฒนาภาคประชาชนในประเทศไทยได้มีการขยายตัวอย่างแพร่หลายในช่วงเวลา 4-5 ปีที่ผ่านมานี้ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ในช่วงปี 2549-2550 ขบวนการที่ขยายตัวมากที่สุดก็คือ                การจัดสวัสดิการชุมชนท้องถิ่นทั้งในระดับหมู่บ้าน ตำบลและอำเภอ โดยการใช้เงินกำไรของกลุ่มออมทรัพย์ของชุมชนเอง หรือการใช้ทรัพยากรธรรมชาติที่มีในชุมชนเพื่อช่วยเหลือคนที่เดือดร้อน และในหลาย ๆ พื้นที มีการออมเงินวันละบาท เพื่อนำมาใช้จัดสวัสดิการสังคมให้แก่สมาชิกด้วยกันเอง สวัสดิการที่จัดให้คุ้มครองสมาชิก ตั้งแต่เกิด เจ็บป่วย ชราภาพ เสียชีวิต บางกลุ่มที่มั่นคงแล้ว อาจจัดสวัสดิการทุนการศึกษา การดูแลผู้พิการในชุมชน การพัฒนาอาชีพ ฯลฯ อีกด้วย กลุ่มหรือกองทุนเหล่านี้ มีทั้งที่ได้รับการสนับสนุนจากรัฐ (ผ่าน สำนักงานพัฒนาองค์กรชุมชน – พอช.) และ/หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) แต่ส่วนใหญ่ยังไม่ได้รับงบประมาณสนับสนุน และมีบางกลุ่มในจังหวัดสงขลา ที่นำงบประมาณของกลุ่มไปสนับสนุนโครงการพัฒนาของ อปท. ก็มี

นอกจากนี้ สำนักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ (สปสช.) ก็ได้พัฒนาระบบงาน                  เพื่อเสริมสร้างป้องกัน และรักษาสุขภาพ ของประชาชนด้วยวิธีการต่าง ๆ หนึ่งในนั้น คือ                    การสนับสนุนให้ อปท. จัดตั้งกองทุนหลักประกันสุขภาพระดับตำบล (โดยอปท. สมทบเงินจำนวนหนึ่ง) กองทุนนี้จะนำไปจัดสรร ตามโครงการต่าง ๆ ที่ชุมชนและ อปท. เห็นชอบ รวมทั้งการจัดตั้งหน่วยบริการทางการแพทย์ฉุกเฉิน (emergency medical service) เพื่อให้ อปท. จัดรถฉุกเฉินไว้              ส่งผู้ป่วยไปยังสถานพยาบาลและทีมงานที่ผ่านการอบรมแล้วจะทำงานแบบอาสาสมัคร                          คนในชุมชนมีส่วนช่วยเหลือเกิน มากกว่าเจ้าหน้าที่ที่กินเงินเดือนประจำ

แนวทางการพัฒนาสังคมที่เหมาะสมทั้งในปัจจุบันและอนาคต คือ แนวทางที่ทำให้คนและชุมชนมีความเข้มแข็ง ตระหนักในหลักการพึ่งตนเอง และช่วยเหลือซึ่งกันและกัน ถือเป็นการ           สร้างสถาบันของตน เรียนรู้ปัญหาต่าง ๆ ที่มากระทบกับชีวิตของคนในชุมชน ร่วมมือกันแก้ไขปัญหา ใช้ทุนทางสังคมของตนเป็นหลัก การทำงานต้องมองแบบองค์รวม ไม่แยกส่วน จะเลือกกิจกรรมด้านใดด้านหนึ่งมาแก้ไขก็ได้ อาทิ ปัญหาที่อยู่อาศัย เรื่องความยากจน ความไม่มั่นคงด้านอาหาร ปัญหาสุขภาพของคนในชุมชน หรือแม้แต่ การติดเหล้า บุหรี่ของคนในชุมชน ที่มีผลกระทบต่อปัญหาหนี้สิน ปัญหาสุขภาพไม่แข็งแรง ปัญหาการทะเลาะเบาะแว้งในครัวเรือน ฯลฯ แต่ต้องทำให้เกิดกระบวนการเรียนรู้ระหว่างคนในชุมชน การระดมทรัพยากรจากทุกภาคส่วน              การแก้ไขปัญหาที่ไม่เน้นมิติใดมิติหนึ่ง เช่น ไม่แก้ปัญหาที่อยู่อาศัยด้วยการจัดหาที่ดิน การก่อสร้างบ้าน การคำนวณเรื่องค่าใช้จ่ายการก่อสร้าง เงินลงทุน ราคาขาย กำไร แต่ต้องพิจารณาถึง ภูมิปัญญา การศึกษาเรียนรู้ ความช่วยเหลือเกื้อกูลกัน อาชีพ ระบบความสัมพันธ์ของคนในชุมชนและระหว่างชุมชนกับภายนอก โครงสร้างอำนาจ ผู้นำ การสร้างชุมชนใหม่ การป้องกันแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อม การสร้างภูมิคุ้มกันทางเศรษฐกิจ การเงิน และทางสังคม กฎหมาย การเมืองการปกครอง เป็นต้น

ในระหว่างร่วมมือกันแก้ไขปัญหานี้ อาจผนวกความคิดและแบบแผนในการปฏิบัติงาน          ที่เน้นเรื่องความเป็นประชาธิปไตย เคารพในความเห็นของผู้อื่น เสียงส่วนใหญ่ที่ชนะมติต้องดูแลความเดือดร้อนของส่วนน้อยด้วย พิจารณาเรื่องความเป็นธรรม หรือความยุติธรรม ใช้หลักคุณธรรมจริยธรรมในการตัดสินใจดำเนินงาน การแบ่งปัน จัดสรรผลประโยชน์ และหากมีการขยายเครือข่ายออกไป ก็จะทำให้เกิดการผลักดันนโยบายและกฎหมายที่เหมาะสมในการแก้ไขปัญหาทางสังคมได้ในที่สุด

หากทุกฝ่ายใช้แนวทางพัฒนาสังคมในแนวทางที่ 3 มากขึ้น ชุมชนและสังคมก็จะเข็มแข็งมากขึ้นและเท่ากับว่าชุมชนจะสามารถเสนอสิ่งที่ตนเองต้องการได้ชัดเจน สามารถเจรจาต่อรองกับหน่วยงานภายนอก ไม่ว่าจะเป็นหน่วยงานของรัฐ อปท. องค์กรสาธารณประโยชน์/องค์กรพัฒนาเอกชน ธุรกิจเอกชน หรือภาคประชาสังคมส่วนอื่น ๆ ได้อย่างเหมาะสม ตรงความต้องการที่แท้จริง การพัฒนาประเทศก็น่าจะเป็นไปตามทิศทางที่ควรจะเป็น สอดคล้องกับหลักเศรษฐกิจพอเพียง             การทำให้กลุ่มเป้าหมาย หรือชุมชนมีสถาบันของตนอย่างเข้มแข็งจะทำให้รัฐบาลสามารถประหยัดงบประมาณได้มาก เพราะชุมชนจะแบ่งเบาภาระ หน้าที่ ตลอดจนใช้ทรัพยากรของตนมาจัดการกับปัญหาของตน 









บันทึกความทรงจำ
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