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ผลการขับเคลื่อนการพัฒนาจังหวัดลพบุรี
นายจารุพงศ์    พลเดช
ผู้ว่าราชการจังหวัดลพบุรี
ตอนที่ 4 (6 ตอนจบ)
1. โรงเรียนขนาดเล็กมีผลการประเมินระดับชาติ (NT/ O-NET) ในปีการศึกษา 2550 สูงกว่าปีการศึกษา 2549 ภาพรวม 3 วิชา คือ ภาษาไทย คณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ สูงกว่าเป้าหมาย
2. สถานศึกษาประเภทที่ 1 ผ่านการประเมิน สมศ. รอบสอง ทุกโรงเรียน

ผลงานเด่นด้านแรงงาน    
จัดตั้งศูนย์บริการร่วมกระทรวงแรงงาน ณ  ที่ว่าการอำเภอพัฒนานิคมในลักษณะศูนย์บริการ  ณ  จุดเดียวทั้งในด้านการจัดหางาน  การพัฒนาฝีมือแรงาน  การสวัสดิการ
และคุ้มครองแรงงานการประกันสังคมและรับเรื่องร้องทุกข์มีผู้ได้รับบริการรวมทั้งสิ้น  1,992  คน
การจัดทำแผนชุมชน
 
การทำให้ชุมชนเข้มแข็ง ไม่สามารถทำได้โดยการสร้างจากบุคคลภายนอกชุมชน หรือทำโดยการสอน การฝึกอบรมชุมชนที่เข้มแข็งจะมีกระบวนการในการจัดการ           ของชุมชน มีการเรียนรู้ร่วมกัน มีกิจกรรมเพิ่มคุณค่าทุนทางสังคมและเศรษฐกิจ           ของคนในชุมชน ภายใต้ระบบความสัมพันธ์ระหว่างคนในชุมชน เป็นเครือข่ายชุมชน และมีการขยายพันธมิตรออกไปนอกชุมชนในลักษณะสร้างความสัมพันธ์ ดังนั้น              ทุกชุมชนจึงต้องร่วมกัน “สร้างพลังชุมชน และใช้พลังชุมชนในการพัฒนาชุมชน”

กระบวนการชุมชน เป็นการกระทำร่วมกันของคนในชุมชนที่มาร่วมกันวิเคราะห์ข้อมูล สถานการณ์ของชุมชน แล้วนำมาร่วมกันตัดสินใจวางแผน ดำเนินการ ร่วมรับผลประโยชน์ และร่วมติดตามประเมินผลการกระทำกิจกรรมของชุมชนร่วมกันพฤติกรรมการกระทำร่วมกันของคนในชุมชน  ประกอบด้วย
 

-วิเคราะห์ชุมชน
-ตัดสินใจ
-วางแผน
-ดำเนินการ
-แบ่งปันผลประโยชน์
-ติดตามประเมินผล
แผนชุมชนคืออะไร
 

สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ            ให้ความหมายแผนชุมชนไว้ว่า “เป็นกิจกรรมการพัฒนาที่เกิดขึ้นจากคนในชุมชนที่มีการรวมตัวกันเพื่อจัดทำแผนขึ้นมาใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาชุมชนหรือท้องถิ่นของตนเองให้เป็นไปตามที่ต้องการและสามารถแก้ปัญหาที่ชุมชนเผชิญร่วมกันได้                  โดยคนในชุมชนได้มาร่วมกันคิด ร่วมกำหนดแนวทางและร่วมกิจกรรมการพัฒนา           ของชุมชนโดยยึดหลักการพึ่งตนเอง ลดการพึ่งพิงภายนอก ด้วยการคำนึงถึงศักยภาพ ทรัพยากร ภูมิปัญญา วิถีชีวิต วัฒนธรรมและสิ่งแวดล้อมในท้องถิ่นเป็นหลัก                ซึ่งบางกิจกรรมที่ชุมชนไม่สามารถทำเองได้ก็สามารถขอรับการสนับสนุน                      จากหน่วยงานภายนอกได้ โดยชุมชนเสนอแผนชุมชนเข้าเป็นแผนของ อบต. หรือแผนงาน/ โครงการของทางราชการได้”

ทำแผนชุมชนแล้วได้อะไร
 (คนในชุมชนได้แลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกัน
(  คนในชุมชนได้เห็นข้อเด่น ข้อดี โอกาสและข้อจำกัดของชุมชนในการพัฒนาอย่างมีเป้าหมาย
(  คนในชุมชนมีช่องทางในการแก้ไขปัญหาของชุมชนได้อย่างเหมาะสมและครอบคลุม
(  คนในชุมชนสามารถกำหนดกิจกรรมที่ตอบสนองความต้องการของชุมชนได้
(  คนในชุมชนคิดเป็นและกล้าที่จะตัดสินใจด้วยตนเองได้
(  ชุมชนสามารถวางแผนจัดการกับทรัพยากรหรือทุนในชุมชนทั้งทุนบุคคลและทุนสังคมที่มีอยู่ได้อย่างเหมาะสมสอดคล้องกับสภาพชุมชน 
(  คนในชุมชนได้รับผลประโยชน์ร่วมกันอย่างทั่วถึงและเท่าเทียม
(  ความร่วมมือกันของคนในชุมชนจะก่อให้เกิดทัศนคติที่ดีเอื้ออาทรต่อกันได้
(  ปลูกฝังทัศนคติ ค่านิยมที่ดีให้กับลูกหลาน
(  สามารถหาแนวร่วมในการทำงานเพื่อพัฒนาชุมชนท้องถิ่นของตนเองได้
จุดเริ่มต้นง่าย ๆ คือชุมชน (อาจจะเป็นแกนนำชุมชนหรือสมาชิกในชุมชนก็ได้) จะต้องตรวจสอบดูก่อนว่า “ชุมชนมีแผนอยู่แล้วหรือไม่”

มีแผนอยู่แล้ว ต้องใช้กระบวนการชุมชนในการทบทวนดูว่า
  
1. แผนที่มีอยู่นั้นเกี่ยวข้องกับเรื่องอะไรบ้าง
 
2. แผนที่มีอยู่นั้นแก้ไขปัญหาของชุมชนได้ครอบคลุมหรือยัง
 
3. จะปรับปรุงเปลี่ยนแปลงอย่างไรให้เหมาะสมกับสถานการณ์ที่เป็นอยู่ในปัจจุบันและต้องใช้ข้อมูล
   อะไรเพิ่มเติม
ยังไม่มีแผนอยู่เลย
 
1. ชุมชนต้องใช้กระบวนการชุมชนในการจัดการซึ่งอาจจะต้อง ใช้เวลาหรือมีขั้นตอนมากกว่าชุมชนที่ได้ทำแผนไว้แล้ว
2. แกนนำชุมชนอาจเริ่มต้นพูดคุยเพื่อร่วมกันสำรวจ วิเคราะห์ข้อมูล                       ดูความพร้อมของชุมชน และตรวจสอบดูว่าคนในชุมชนคิดอย่างไร เห็นความสำคัญและมีความต้องการที่จะทำแผนชุมชนหรือไม่ จะทำอย่างไร ใครจะช่วยสนับสนุนได้บ้าง และเมื่อได้ข้อสรุปแล้วก็เริ่มดำเนินการ ได้เลย
ขั้นตอนในการทำแผนชุมชน บุคคลที่เกี่ยวข้องในเบื้องต้น คือ ผู้นำชุมชน เพราะจะต้องเป็นผู้ริเริ่มก่อการดี และสร้างการมีส่วนร่วมกับคนในชุมชน
 
1. เตรียมความพร้อมบุคคล
    

1.1 ทีมงานผู้ส่งเสริมภายในชุมชน
    

1.2 ทีมงานผู้ส่งเสริมภายนอกชุมชน หรือเป็นผู้ส่งเสริมกระบวนการ
 

1.3 แกนนำชุมชนขับเคลื่อนการทำแผนชุมชน สรรหาแกนนำ
 

1.4 พัฒนาศักยภาพแกนนำ ประชุมวางแนวทาง
 
2. เตรียมความพร้อมข้อมูลและพื้นที่   “ข้อมูล” ได้แก่ จปฐ. กชช.2 ค ข้อมูลสภาพชุมชนอื่นๆ ที่มีอยู่ในชุมชน เช่น การเกษตร สาธารณสุข เศรษฐกิจ  สังคม การเมือง ฯลฯ ซึ่งชุมชนควรเก็บข้อมูลรายรับ-รายจ่าย ของครัวเรือนนำมาวิเคราะห์ร่วมกันด้วย  “พื้นที่” มีความพร้อมด้านใดบ้าง เช่น ทุนทางสังคมได้แก่ บุคคล ภูมิปัญญา ทุนทางเศรษฐกิจ ได้แก่ ทรัพยากร การประกอบอาชีพ ทุนของชุมชนเป็นอย่างไร            เอื้อต่อการ   วางแผนของชุมชนอย่างไร
 
3. ดำเนินการจัดทำแผน ใช้เวทีประชาคมประชุมแกนนำเพื่อวางแนวทาง                จุดประกายความคิด สร้างความมั่นใจ และใช้กระบวนการชุมชนในการจัดทำแผน โดย
     

1. จัดเวทีทบทวนแผน (ในกรณีที่ชุมชนมีแผนอยู่แล้ว)
     

2. แกนนำชุมชนและสมาชิกสำรวจและจัดเก็บข้อมูลเพิ่มเติม
     

3. แกนนำชุมชนจัดเวทีประชาคมหมู่บ้านวิเคราะห์ข้อมูล 
    

4. ทัศนศึกษาเรียนรู้จากชุมชนที่มีประสบการณ์ในการพัฒนาที่เข้มแข็ง         
     

5. แกนนำชุมชนจัดเวทีทำแผน
 
4. นำแผนชุมชนที่ได้ไปดำเนินกิจกรรมพัฒนาชุมชน
      

1. ชุมชนร่วมกันดำเนินการเอง
   

2. ประสานภาคีการพัฒนาทุกหน่วยงาน
  

3. ระสานแผนชุมชนกับแผนระดับตำบล ท้องถิ่น   อำเภอและจังหวัด
   

4. ดำเนินกิจกรรมเพื่อพัฒนาชุมชน
 
5. ติดตาม สรุปบทเรียนและเผยแพร่ผลการทำงาน ประกาศผลสำเร็จในการทำงานของคนในชุมชน  
ตัวชี้วัดแผนชุมชนที่มีคุณภาพ ตามตัวชี้วัดเพื่อวัดคุณภาพแผนชุมชน 6 ตัวชี้วัด 
 
ตัวชี้วัดที่ 1 ใช้ข้อมูล จปฐ. กชช.2ค ในการวิเคราะห์ข้อมูล หรือใช้ข้อมูลบัญชีรายรับ-รายจ่ายของครัวเรือนร่วมในการวิเคราะห์ข้อมูลและจัดทำแผนร้อยละ 70 ขึ้นไป
ตัวชี้วัดที่ 2 ตัวแทนครัวเรือนในหมู่บ้านเข้าร่วมเวทีประชาคมจัดทำแผนชุมชน ร้อยละ 70 ขึ้นไป
ตัวชี้วัดที่ 3 การมีส่วนร่วมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน การจัดทำแผนตั้งแต่ต้น
ตัวชี้วัดที่ 4 มีแผนชุมชนเป็นลายลักษณ์อักษรที่ใช้อ้างอิงได้โดยพิจารณาจากฐานข้อมูลการมีแผนเป็นรูปเล่ม
 
ตัวชี้วัดที่ 5 มีกระบวนการจัดทำแผนชุมชนตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงโดยมีแผนงานสอดคล้องกับยุทธศาสตร์อยู่ดีมีสุข หรือนโยบายของรัฐบาลในการขับเคลื่อนปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 
ตัวชี้วัดที่ 6 มีกิจกรรมพึ่งตนเองอย่างน้อยร้อยละ 30 ของกิจกรรมในแผนชุมชน และมีการปฏิบัติได้จริงร้อยละ 30 ของกิจกรรมพึ่งตนเอง
เกณฑ์การประเมินแผนชุมชน
 
ระดับดีมาก (A) หมายถึง แผนชุมชนที่มีองค์ประกอบครบทั้ง 6-6 ตัวชี้วัด   
 
ระดับดี (B) หมายถึง แผนชุมชนที่มี องค์ประกอบ 5 ใน 6 ตัวชี้วัด
  
ระดับพอใช้ (C) หมายถึง แผนชุมชนที่มีองค์ประกอบน้อยกว่า 4 ใน 6 ตัวชี้วัด
การยกระดับคุณภาพแผนชุมชน
 
กระบวนการจัดทำแผนชุมชนเป็นกระบวนการที่ต้องทำอย่างต่อเนื่อง การทำแผนชุมชนไม่ใช่ทำครั้งเดียวแล้วถือว่าเสร็จ แต่ชุมชนต้องเรียนรู้การนำแผนไปปฏิบัติ และประเมินผลการปฏิบัติงานตามกิจกรรมที่มีอยู่ในแผนชุมชน แล้วย้อนกลับมาทบทวน/ปรับแผน ซึ่งจะต้องทำซ้ำแล้วซ้ำอีก จนกว่าจะสามารถใช้แผน ชุมชนเป็นเครื่องมือในการบริหารจัดการในการพัฒนาหรือการแก้ไขปัญหาของชุมชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ ดังนั้น การปรับปรุง/พัฒนา/ยกระดับแผนชุมชนจึงเกิดขึ้นได้ตลอดเวลา  สอดแทรกไปกับการปรับแผนชุมชนตามสถานการณ์ของชุมชน
ตัวชี้วัดแผนชุมชนและการใช้ประโยชน์ (2551)
(1)  ใช้ข้อมูลพื้นฐาน จปฐ.  กชช. 2 ค และข้อมูลบัญชีรับจ่ายครัวเรือนร้อยละ 
     70 ขึ้นไป ร่วมในการวิเคราะห์และจัดทำแผนชุมชน

(2)  ตัวแทนครัวเรือนในชุมชนมีส่วนร่วมในการจัดทำแผนชุมชนมากกว่าร้อยละ 70 

     ของครัวเรือนทั้งหมด

จบตอนที่ 4 (6 ตอนจบ)
บันทึกความทรงจำ
1  มกราคม  2552
